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Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizagao atual: UR-8.

(GCDER-41)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT DE VAGAS EM
CRECHES. EXCESSO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS.
FAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sao José do
Rio Preto — UR-08, que na conclusdo do relatério (Evento 141.66) apontou as

seguintes ocorréncias:
A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

v | Fiscalizagdo Ordenada 2023 - Unidades de Saude — Estratégia Saude da
Familia - ESF Dr. Custédio Ribeiro de Carvalho; Il Fiscalizagdo Ordenada
2023 - Residuos Sdlidos; IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Escolas de Tempo
Integral - EMEB Professora Zenaide Rugai Fonseca e V Fiscalizagdo Ordenada
- Transferéncias Especiais — Emendas PIX: Diversas impropriedades
constatadas e nao regularizadas pela Origem.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

v Nao ha evidéncia, nos relatérios elaborados, de andlise de processos
licitatérios tampouco de acompanhamento das incorre¢des, determinacdes e
recomendacgdes Desse E. TCESP;
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v" Controle Interno nao realizou o acompanhamento dos repasses e aplicagoes
de recursos as entidades do terceiro setor;

v" O Controle Interno ndo elaborou o Plano Operativo Anual;

v' Desatendimento ao disposto nos artigos 66 e 67, das Instrugdes TCESP n° 01,
de 22 de setembro de 2020, comprometendo o pleno atendimento aos artigos
70 e 74, da Constituicido Federal, bem assim ao artigo 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ao paragrafo unico do artigo 38, da Lei Orgénica
desta Corte.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v' A Prefeitura ndo realizou diagnéstico anteriormente ao planejamento; nao
houve a publicagcdo dos resultados do Relatério Anual de Avaliagdo dos
programas finalisticos do PPA;

v' Fixacdo de dotagdes que ndo se coadunam com o objetivo estabelecido;
incompatibilidade entre os valores previstos nas pegas orcamentarias (PPA,
LDO e LOA);

v' Discrepancia entre receita prevista e arrecadada, que atingiu 38% no exercicio
examinado;

v’ Alteragdes orgamentarias de 50,25%, no periodo analisado;

v Necessidade de aprimoramento do Departamento de Planejamento;

v" Necessidade de melhorias nos quesitos que compdem o IEG-M/I-Plan.
B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lIEG-M)

v' Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade; no instrumento normativo que obriga o(s)
Cartorio(s) de Registro de Imdveis e Distribuidor(es) a informar periodicamente
as transmissdes imobiliarias realizadas no seu territério, para fins de incidéncia
do ITBI, ndo ha previsao de aplicagao de multa pelo ndo atendimento; o Anexo
de Metas Fiscais, que integra a LDO, n&o contém demonstrativo da estimativa
e compensagao da renuncia de receita para o respectivo exercicio
orcamentario;

v" Necessidade de melhorias nos quesitos que compdem o IEG-M/I-Fiscal.
B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Falta de fidedignidade das informacdes prestadas; déficit de vagas nas creches
municipais; a maioria dos motoristas do transporte escolar ndo possuem
aprovagao em curso de especializagdo em transporte escolar; muitos veiculos
do transporte escolar tém mais de 10 anos uso; o Conselho Municipal de
Educacdo ndo aprovou as contas da Secretaria Municipal de Educacao
referentes ao exercicio de 2023.

B.3.2. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DO ENSINO
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v' Diversas Unidades Escolares com problemas estruturais (pinturas
descascadas, infiltragdes, vazamentos, etc.) e falta de acessibilidade;

v Planejamento falho/deficiente e sem coesdo entre as pegas orgamentarias
(PPA, LDO e LOA);
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v Veiculos que realizam o transporte escolar com mais de 10 anos de uso, ndo
havendo no planejamento previsdo de substituicdo dessa frota, o que pode vir
a comprometer o pleno atendimento dessa populagéo no futuro.

B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)
v Falta de fidedignidade das informagdes prestadas;

v" Aprovagdo do Plano Municipal de Saude 2022/2025 pelo Conselho Municipal
da Saude ocorreu apds aprovagao pela Camara Municipal do PPA 2022/2025;
0 agendamento das consultas médicas na Atencdo Basica e Atencdo
Especializada é realizado para dois ou mais pacientes no mesmo horario; a
Prefeitura nao realizou Plano de A¢ao Municipal para inclusdao do Municipio a
sua RAPS; nem todos os servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e
Unidades de Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de
regulagdo municipal.

B.4.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA SAUDE

v' Diversas Unidades de Saude necessitando de manutencao (paredes trincadas,
pinturas descascando, sinais de infiliragdo); local com infestagdo de pombos e
controle precario de medicamentos.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
v’ Falta de fidedignidade das informacgdes prestadas;

v' A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos; a
Prefeitura nao fiscalizou a emissao de poluentes de combustiveis fésseis
(diesel) na frota municipal; ndo existe licenga de operagdo da CETESB para a
Area de Transbordo e Triagem (ATT) de Residuos da Construgdo Civil; antes
de aterrar o lixo, o Municipio n&o realiza nenhum tipo de processamento de
residuos; existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no Municipio.

B.5.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

v' Centro de triagem de coleta seletiva de residuos desativada; area nao
licenciada para disposi¢ao de residuos da construgao civil, que também serve
de local para disposi¢cédo indevida de residuos da limpeza urbana e residuos
volumosos; diversos locais no Municipio servindo para descarte irregular de
lixo.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v' Falta de fidedignidade das informacdes prestadas; ndo ha manutengao
adequada de todas as vias publicas do Municipio; o Municipio ndo possui
cadastro da lista de fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de
ajuda humanitaria para o caso de desastre.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)
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v’ Falta de fidedignidade das informagdes prestadas;

v A solicitagdo por meio do e-SIC nao é simplificada; a Prefeitura ndo estabelece
procedimentos e responsabilidades quanto ao uso da tecnologia da informagao
pelos funcionarios municipais; os riscos de TIC nio sdo identificados de acordo
com as normas brasileiras da familia ISO/IEC 27000, tampouco com as hormas
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da ABNT NBR ISO/IEC 31000; a Prefeitura nao dispde de politica de cépias de
seguranga (backup) formalmente instituida como norma de cumprimento
obrigatério; o Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital);

v" O Municipio ndo atende de forma integral a Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v' Elevado indice de alteragdes orgamentarias indicando necessidade de
melhorias no planejamento.

v Divergéncia nos valores informados ao Sistema Audesp das alteragdes
orcamentarias.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v" Aumento da divida de longo prazo em 47,80%.
C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

v' Os registros contabeis ndo observaram as orientagdes previstas na Instrugdo
de Procedimentos Contabeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional,
consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29, de 27 de maio 2021.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

v' Embora o sistema de previdéncia complementar tenha sido instituido através
da LC n° 246, de 15 de setembro de 2021, ele ndo foi implantado efetivamente
no Municipio.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Falta de fidedignidade e de transparéncia nas informagdes prestadas em
relagdo ao quadro de pessoal.

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v' Divergéncias no quantitativo de servidores contratados pela Origem e
informados via Sistema Audesp, resultando em falta de fidedignidade e
transparéncia das informacgdes prestadas;

v Contratagdo por tempo determinado para preenchimento de vagas de carater
permanente (servidores efetivos) em desatendimento ao inciso Il, do artigo 37,
da CF.

C.1.10.1.1. CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO SEM
NORMATIVO LEGAL QUE REGE A MATERIA

v' Contratagdo de servidores temporarios sem normativo legal que rege a
matéria; servidores contratados temporariamente que permanecem nos cargos
a quase dez anos; situagdes que estdo em dissonancia com os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, desatendendo, ainda, a
previsdo contida nos incisos Il e IX, do artigo 37, da CF.

C.10.2. REALIZAGAO DE SERVIGO EXTRAORDINARIO DE FORMA
HABITUAL E EM LIMITE ACIMA DO PERMISSIVO LEGAL

v Realizagdo de servigo extraordinario de forma frequente, configurando possivel
complementagao salarial de alguns servidores e em quantidade que extrapola
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o permitido na LC n°® 01, de 22 de dezembro de 1993 (2 horas diarias);
realizagdo de horas extras remuneradas com 100% da hora normal, sem
previsao legal.

C.10.3. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

v' Servidores que estdo acumulando férias vencidas, em desatendimento ao
inciso XVII, do artigo 7°, da CF e ao artigo 87, da LC n° 01, de 22 de dezembro
de 1993.

C.2.2. ORIENTAGAO PARA AS AGCOES DA FISCALIZAGAO NOS ROTEIROS
DAS CONTAS ANUAIS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2023

v" Nao realizou a implantacdo da disposigdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, nos termos do artigo 54, da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010,
Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Comunicado GP n° 78, de 01
dezembro de 2022);

v' Processos de dispensa para locagdo de imdveis ndo possuem a avaliagdo
prévia da compatibilidade com o valor de mercado, desatendendo assim ao
inciso X, art. 24, da Lei Federal n.° 8.666, de 01 de junho de 1993 e art. 74,
inciso V, § 5° da Lei Federal n.° 14.133, de 01 abril de 2021, bem como n&o
realiza nova avaliagado para as renovagoes contratuais, utilizando-se do indice
de reajuste previsto em contrato, em desatendimento aos principios da
economicidade e do interesse publico;

v" Imoveis locados pela Prefeitura ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB;

v Existéncia de Conselhos Municipais inativos, auséncia de divulgagdo ou
divulgacédo parcial de Atas, Pareceres, Resolugdes, Deliberagdes, Cronograma
das Reunides e Composicdo de seu Membros da maioria dos Conselhos
existentes;

v’ Servidores terceirizados que registram o ponto manual antecipadamente.

C.2.3. REQUISIGAO DE INFORMAGOES SOBRE ATENDIMENTO
PEDAGOGICO ESPECIALIZADO NAS UNIDADES DE ENSINO MUNICIPAIS

v Desatendimento as Leis n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e 13.146, de
06 de julho de 2015 quanto a acessibilidade, varias Unidades Escolares
visitadas possuem escadas de acesso ou rampa muito ingreme, além de
degraus nas portas das salas de aula.

C.2.4. AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS
(AVCB) EM IMOVEIS OCUPADOS PELO PODER PUBLICO

v' Dos 53 iméveis ocupados pelo Poder Publico 21 ndo possuem AVCB, dentre
esses ha Unidades de Saude e Escolas Municipais.

C.2.5. APLICAGAO IMPROPRIA DE RECURSOS PUBLICOS POR ENTIDADE
DO TERCEIRO SETOR

v' Despesa imprépria realizada por Entidade do Terceiro Setor; falta de
fiscalizagdo nas Entidades que recebem recursos publicos.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB
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v" O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, habilitando-se a receber a
complementagao VAAR.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' Desatendimento a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 quanto a
transparéncia no sitio eletrénico da Prefeitura.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Falta de fidedignidade nas informagdes enviadas via Sistema Audesp (B.3, B.4,
B.5, B.6,B.7,C.1.1,C.1.6, C.1.10, C.1.10.1 e C.2.3).

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v" O Municipio podera nao atingir diversas metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas-ONU,
estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

v Desatendimento as recomendacgées Desse E. TCESP.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 149.1, DOE-TCESP de 17-09-2024), O

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 183).

ApoOs a inclusdo dos presentes autos na Ordem do Dia da
Primeira Camara de 13 de maio de 2025, a Origem trouxe memoriais
reforcando os argumentos da fase instrutéria. O conteudo foi considerado para

a formacgao do juizo a seguir.

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 203).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
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de parecer desfavoravel devido a deficiéncias no planejamento (B.1); excesso
de alteragcbes or¢camentarias (C.1.1); ineficiente gestdo do ensino, sobretudo
pelo déficit de vagas no ensino infantil (A.4, B.3, B.3.2); ineficiente gestdo da
saude (B.4.1); irregularidades na contratacdo de servidores temporarios
(C.1.10.1); pagamento de horas extras de forma continua e em valores fixos
(C.10.2); acumulo de férias vencidas (C.710.3) e falta de fidedignidade dos

dados informados ao Sistema Audesp (C.2.3).

Propés, ainda, recomendag¢des a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.5, C.1.4, C.1.6, C.1.7, C.2.2, C.2.3,
C.2.4,C.2.5,D.1.2, E.1, F.1 e F.2 (Evento 208).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestado Municipal — IEGM:

Populagio [2022]: 55.074 PIB [2018]: R$ 2,03 bi
Area territorial [2022]: 802,555 km? PIB Per Capita [2018]: R$ 37.387,02
IDEB [2019]: 6,9 IDHM Longevidade [2010]: 0,867
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B B B B
i-Planejamento C+ C C+ C+
i-Fiscal B B+ B B
i-Educ B B C+ B
i-Saude B B B B
i-Amb B Cc C+ B
i-Cidade C+ B C+ B+
i-Gov-TI B C+ C+ B

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
avaliagdo geral (conceito “B”, gestdo efetiva), com melhora nos setores de

Ensino, Meio Ambiente, Infraestrutura e Governancga de TI.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:
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EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execugdo Orgcamentaria Superavit de 6,55%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,93% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educacao Basica 87,33% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
) . ) o 100% exercicio e 10% no
(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n ° 1° quadrimestre
Sayde (Al_)C_T da Constituicdo Federal, 24.84% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 28 85% Méximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) oo U
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como os requisitérios de baixa

monta.
1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2022 TC-004268.989.22 Favoravel
2021 TC-007221.989.20 Favoravel
2020 TC-003238.989.20 Favoravel
E o relatério.
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J_ % Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Olimpia.

2.2 FINANCAS

O Municipio registrou superavit na execugdo orgamentaria de R$
27,246 milhdes de reais (vinte e sete milhdes, duzentos e quarenta e seis mil reais),
correspondentes a 6,55% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para o
superavit financeiro de R$ 66,674 milhdes (sessenta e seis milhdes, seiscentos e
setenta e quatro mil reais), indicando capacidade de pagamento dos valores

exigiveis no curto prazo.

O resultado econbémico também foi positivo, refletindo em
aumento do saldo patrimonial. Todos os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal foram atendidos, referentes a divida consolidada, concessdes de
garantias, operagbes de crédito, antecipacdo de receitas orgcamentarias e

despesas de pessoal.

Um ponto de atengdo para a Administragdo municipal refere-se ao
aumento da divida de longo prazo, em 47,80%, levando a um saldo devedor ao
final do exercicio de quase R$ 90 milhdes (noventa milhées de reais). O
aumento foi composto, na sua maior parte, pela realizagcdo de operagdes de
crédito. Embora todos os limites tenham sido atendidos, como ja mencionado
anteriormente, cumpre recomendar a Origem que evite elevar o grau de
endividamento do municipio, de modo a ndo comprometer orgamentos futuros

em demasia.

Quanto as obrigagbes legais, a instrucdo indica que foram
suficientes os depdsitos de precatorios judiciais segundo o regime especial de
pagamentos, e que o0s requisitorios de pequeno valor foram quitados. As
transferéncias ao legislativo obedeceram as regras do artigo 29-A da CF/88.
Houve recolhimento tempestivo dos encargos sociais, inclusive os decorrentes

de acordos de parcelamento.

Neste ponto, entretanto, cabe uma recomendagao ao Executivo

para que efetivamente implemente o sistema de previdéncia complementar,
9
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instituido legalmente em 2021, mas ainda nao regulamentado.

Os numeros da execugao orgamentaria e financeira do Municipio
de Olimpia indicam equilibrio das contas, o que é corroborado pela nota “B”
(gestéo efetiva) obtida no i-Fiscal do IEGM. Por esse motivo, e em vista das
justificativas apresentadas pela Origem a respeito das falhas no planejamento,
penso ser possivel relevar o significativo percentual de alteragdes
orcamentarias, de 50,25% da despesa fixada, sem prejuizo de recomendar ao
gestor que aprimore o setor de planejamento e o processo de elaboragéo

orcamentaria.

2.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Do ponto de vista operacional, o municipio obteve avaliagao
bastante satisfatéria na metodologia do IEGM, sendo atribuida a nota “B”
(gestao efetiva) a praticamente todos os setores da administragéo, inclusive

ensino e saude. No entanto, existem algumas oportunidades de melhoria.

Nas inspecgdes “in loco” realizadas nas escolas e unidades de
saude para verificagdo das condicdes fisicas dos estabelecimentos, a auditoria
do Tribunal de Contas encontrou diversas impropriedades extensamente
demonstradas em fotografias inseridas no relatério de fiscalizagdo. A Origem,
em sua peca defensoria, nada declarou a respeito. Portanto recomendo ao
gestor que providencie os reparos necessarios em todos os estabelecimentos
de ensino e saude, inclusive de forma a garantir acessibilidade as pessoas com
mobilidade reduzida, bem como elabore um cronograma de manutengdes

periddicas para esses prédios.

A Origem também n&o se manifestou a respeito da falta de vagas
em creches da rede publica municipal. Segundo apurado, havia um déficit de
483 (quatrocentos e oitenta e trés) vagas, embora a Administracdo tenha

informado déficit de 261 (duzentos e sessenta e um).

Lembro que a matéria esta disciplinada no inciso IV e no § 2°,

10
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ambos do art. 208 da CF'. Na mesma linha, o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) aprovado pela Lei Federal n°® 13.005/2014, com vigéncia estendida até
2025 pela Lei Federal n° 14.934/2024, teve como uma de suas metas principais
metas ampliar a oferta de educagao infantil em creches. Assim determino ao
atual gestor do Municipio que tome medidas efetivas com o objetivo de atender

a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais.

Na area da saude a recomendagao é para que a Prefeitura
invista no Programa Estratégia Saude da Familia, tendo em vista as falhas
verificadas na fiscalizagdo ordenada, por se tratar de um trabalho continuo,
cujo objetivo é acompanhar diariamente os problemas de saude da populagao

local, de fundamental importancia na prevengao de doengas mais graves.

No que se refere a gestdo ambiental, recomendo a Prefeitura que
estabeleca um programa de coleta seletiva de residuos sdélidos e adequado
processamento antes do aterramento, bem como fiscalize os pontos de

descarte irregular de lixo.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

Segundo a instrugao, os relatdrios de controle interno se limitam a
reproduzir dados contabeis emitidos por software, ndo havendo mencao a
processos de contratagdo ou acompanhamento das recomendacdes emitidas
pelo Tribunal de Contas. Em sua defesa a Origem apresentou procedimentos
de auditoria interna por amostragem em processos de contratagao, bem como
Plano Anual de Controle Interno, ambos relativos a procedimentos de 2024,
ano seguinte ao exercicio em analise. Recomendavel, portanto, que a
Administragcédo siga aprimorando o setor de Controle Interno, para que cumpra

plena e efetivamente sua fungéo constitucional.

A fiscalizacédo apontou que dos 53 (cinquenta e trés) imodveis

utilizados pelo poder publico, 21 (vinte € um) n&o possuem Auto de Vistoria do

1 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente

11
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Corpo de Bombeiros, incluindo escolas, unidades de saude e o proprio paco
municipal. No entanto, todos proprios municipais estdo em processo de
adequacao, conforme levantado pela auditoria em seu relatério, que listou o
estagio em que cada um se encontra. Portanto a Administracdo adotou as
providéncias necessarias a obtenc¢ao do documento, devendo a equipe técnica

acompanhar o deslinde da matéria no préximo oficio roteiro.

Com relagdo ao quadro de pessoal, permanece elevada a
quantidade de servidores contratados por periodo determinado, especialmente
de professores, impropriedade que vem sendo relatada e criticada por este
Tribunal desde as contas de 2019, conforme constou no relatério de

fiscalizacao.

Saliento que a precariedade desse tipo de contratagc&o prejudica o
planejamento pedagogico de longo prazo, tanto da Secretaria de Educagéo
quanto dos préprios profissionais, indicando falta de valorizagdo e de
investimentos no corpo funcional e, eventualmente, podendo causar prejuizo

ao aprendizado dos alunos por redugao da qualidade do ensino.

Bem por isso o Conselho Nacional de Educagdo — CNE
recomenda que a quantidade de professores contratados por tempo
determinado n&o ultrapasse os 10% do efetivo, parametro integrante do Plano

Nacional da Educagao — PNE.

Portanto determino a Prefeitura de Olimpia que adeque o quadro
de pessoal do Ensino, priorizando a realizagdo de concurso publico para
admissao de servidores efetivos e demais cargos inerentes as atividades de
Estado.

Ainda no setor de pessoal, devera o Executivo limitar a realizagao
de horas extras apenas ao estritamente necessario, quando houver relevante
interesse publico, com as devidas justificativas e rigoroso controle de jornadas
extraordinarias, de preferéncia por meio de ponto eletrénico. Devera, ainda,
regularizar a situagao dos servidores com férias vencidas, mediadas que ficam

aqui recomendadas.

Quanto as informagdes prestadas ao Sistema Audesp, a instrugao

12
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indica em diversos itens referentes ao IEGM que havia divergéncias com os
dados verificados na Origem, ocorrendo o mesmo com relagdo ao quadro de
pessoal. A inadequada remessa de informacdes, além de obstruir o livre
exercicio da atividade fiscalizatéria desta Casa, denota inobservéancia aos
principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil
(art. 83, da Lei n° 4320/64), assim como desobediéncia as Instrugbes desta E.
Corte, devendo esta situagdo ser alvo de providéncias imediatas pela

Prefeitura.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas,
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL 4 aprovacdo das contas de
2023 da PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

— Evite a elevagao do grau de endividamento do municipio por meio de
operacoes de crédito;

— Implemente, de forma efetiva, o ja instituido sistema complementar de
previdéncia;

— Aprimore o setor de planejamento e o processo de elaboragao
orcamentaria;

— Providencie os reparos necessarios nos estabelecimentos de ensino e
saude e elabore um cronograma de manutengdes periddicas;

— Atenda a demanda reprimida por vagas em creches na rede publica
municipal (determinagéo);

— Invista no aprimoramento do programa Estratégia Saude da Familia;
13
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Vol

\

b TCESP  “Tivasramatto

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Estabelega um programa de coleta seletiva de residuos sélidos e
adequado processamento antes do aterramento; fiscalize os pontos
de descarte irregular de lixo;

Aprimore o setor de Controle Interno;

Priorize a realizacdo de concurso publico para admissao de
servidores efetivos e demais cargos inerentes as atividades de Estado

(determinagéo);

Limite e controle a realizagao de horas extras;

Regularize a situagdo dos servidores com férias vencidas;

Informe corretamente os dados ao Sistema Audesp (determinagédo);

Atenda as instrug¢des, recomendacgdes e determinacdes deste Tribunal

de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas

pela Fiscalizag&o.

A fiscalizagdo devera verificar as ag¢des efetivamente executadas

pelo atual gestor em relagdo a todas as determinagbes, recomendacgdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

14

2209-0S0O/-0NSY-TADZ-S :01uUaWNI0p 0p 0BIPOD 0 awIoul 8 ,[elbip 0JUSWNIOP JepIjeA, Yul| - 1q°Aob-ds 901 0ssaooid-aj/:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JSA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QdeWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OQdVYNA3 SYINIA :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



